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質
問
　
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
抱

え
て
い
る
課
題
を
ど
の
よ
う
に
捉

え
て
い
る
か
。

　
答
弁　

役
員
等
の
後
継
者
不
足

と
聞
い
て
い
る
。
地
域
の
類
似
し

た
団
体
の
中
に
は
協
力
し
て
事
務

の
効
率
化
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ

も
あ
る
。
会
合
の
時
間
等
を
工
夫

地域交付金を活用して整備した駐車場（竹駒町）

し
て
も
ら
い
な
が
ら
市
も
相
談
に

乗
っ
て
い
き
た
い
。

　
質
問
　
単
年
度
で
完
結
し
て
い

る
こ
と
か
ら
次
年
度
の
見
通
し
が

立
た
な
い
地
域
交
付
金
の
在
り
方

は
。

　
答
弁　

こ
の
制
度
は
本
年
度
で

５
年
目
に
な
る
。
柔
軟
に
対
応
す

る
よ
う
、
制
度
・
運
用
の
見
直
し

を
し
て
き
た
。
今
後
も
継
続
す
る

方
向
で
あ
り
、
複
数
年
に
渡
っ
た

運
用
も
可
能
と
思
う
。

観
光
施
策
は

　
質
問
　
日
本
遺
産
の
活
用
を
図

り
、誘
客
に
つ
な
げ
て
は
ど
う
か
。

　
答
弁　

日
本
遺
産
と
し
て
認
定

さ
れ
た
玉
山
金
山
に
つ
い
て
、
行

政
主
導
で
は
な
く
、
町
民
と
連
携

し
な
が
ら
観
光
地
化
を
図
り
た

い
。
人
が
動
か
な
け
れ
ば
、
良
い

素
材
が
あ
っ
て
も
活
用
し
き
れ
な

い
。
ま
ず
は
人
材
育
成
を
図
り
、

行
政
と
竹
駒
町
民
、
市
内
全
体
の

方
々
で
、
更
な
る
人
材
育
成
を
図

る
な
ど
の
活
動
を
展
開
し
た
い
。

　
質
問
　
本
市
に
あ
る
日
本
遺
産

を
有
効
活
用
す
る
た
め
に
も
、
全

市
一
丸
に
よ
る
取
り
組
み
は
ど
う

か
。

　
答
弁　

玉
山
金
山
は
、
観
光
資

源
と
し
て
重
要
だ
が
、
歴
史
、
文

化
と
し
て
の
財
産
で
あ
り
、
観
光

部
局
だ
け
で
は
な
く
、
教
育
、
歴

史
、
文
化
を
扱
っ
て
い
る
部
署
と

の
連
携
も
重
要
で
あ
り
、
必
要
に

応
じ
検
討
す
る
。

　
質
問
　
観
光
施
策
と
し
て
重
要

共に学び、共に生きる

　
質
問
　
震
災
の
教
訓
を
未
来
に

伝
え
る
内
容
と
手
法
は
ど
う
か
。

　
答
弁　

震
災
遺
構
は
、
当
時
の

姿
を
そ
の
ま
ま
保
存
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
事
実
と
教
訓
を
伝
承
し

て
い
く
上
で
、
非
常
に
重
要
な
施

設
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
仮

設
住
宅
体
験
館
に
つ
い
て
は
、
仮

計
画
策
定
の
進
捗
は
ど
う
か
。

　
答
弁　

計
画
の
策
定
に
当
た

り
、「
日
本
遺
産
み
ち
の
く
ゴ
ー

ル
ド
浪
漫
」の
玉
山
金
山
を
含
め
、

文
化
財
の
基
礎
調
査
を
進
め
て
い

る
。
今
後
、
歴
史
文
化
基
本
構
想

を
含
め
た
形
で
策
定
し
て
い
き
た

い
。

震災の事実と教訓を伝える遺構

設
住
宅
の
生
活
を
生
で
感
じ
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
震
災
伝

承
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図
り
な

が
ら
利
用
者
数
の
増
加
を
目
指
し

て
い
き
た
い
。
　

　
質
問
　
復
興
事
業
の
制
度
の
課

題
を
抽
出
し
、
震
災
の
教
訓
と
す

る
考
え
は
な
い
か
。

　
答
弁　

国
土
交
通
省
に
お
い

て
、
事
業
の
課
題
や
今
後
に
向
け

た
教
訓
等
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
て

お
り
、
災
害
か
ら
の
復
興
の
参
考

に
な
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

現
在
、「
復
興
事
業
の
記
録
誌
」

を
本
年
夏
ご
ろ
に
公
表
で
き
る
よ

う
作
成
中
で
あ
る
。

　
質
問
　
地
区
防
災
計
画
の
現
状

と
今
後
の
課
題
は
何
か
。

　
答
弁　

平
成
29
年
４
月
に
市
内

で
初
め
て
長
部
地
区
で
防
災
計
画

が
策
定
さ
れ
た
が
、こ
れ
ま
で
に
、

こ
の
地
区
の
策
定
の
み
で
あ
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
希
薄
な
地

域
で
は
、機
運
が
高
ま
り
に
く
く
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
充
実
を
図

る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　

地
域
を
熟
知
し
た
住
民
や
企
業

が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
性
に

あ
っ
た
地
区
防
災
計
画
を
策
定
す

る
こ
と
は
大
変
有
意
義
で
あ
り
、

減
災
に
役
立
つ
も
の
と
思
わ
れ
る

の
で
、
策
定
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を

丁
寧
に
説
明
し
、
施
策
の
検
討
を

加
え
て
進
め
て
い
き
た
い
。

地
域
文
化
財
の
活
用
は

　
質
問
　
文
化
財
保
存
活
用
地
域

地
域
交
付
金
の
今
後
は

　

継
続
す
る
方
向
に
あ
る

共
に
学
ぶ
教
育
体
制
は

　

交
流
と
共
同
学
習
を
推
進

震
災
の
教
訓
ど
う
つ
な
ぐ

　
　
復
興
事
業
の
記
録
誌
を
作
成
中 中野 貴徳

 （碧　い　風）

　
質
問
　
本
市
は
「
ノ
ー
マ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
の
い
ら

な
い
ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
共
生

社
会
を
目
指
し
て
い
る
。
障
が
い

の
あ
る
子
と
、
な
い
子
が
共
に
学

関
係
機
関
と
連
携
し
て
相
談
し
や

す
い
環
境
を
整
え
て
い
く
。

地
域
防
災
計
画
は

　
質
問
　
本
市
の
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
と
要
配
慮
者
の
個
別
避

難
計
画
の
作
成
状
況
は
ど
う
か
。

　
答
弁
　
５
月
１
日
時
点
で
の
名

簿
登
録
人
数
は
、
要
介
護
認
定
者

37
人
、
障
が
い
者
１
３
０
人
、
そ

ぶ
教
育
環
境
の
現
状
と
課
題
は
ど

う
か
。

　
答
弁　

通
常
の
学
級
と
特
別
支

援
学
級
、
ま
た
居
住
地
校
と
特
別

支
援
学
校
と
で
交
流
や
共
同
学
習

を
進
め
て
い
る
。
そ
の
こ
と
が
、

互
い
を
正
し
く
理
解
し
、
助
け
合

い
、
支
え
合
う
こ
と
の
大
切
さ
を

学
ぶ
機
会
と
な
っ
て
い
る
。

　
質
問
　
障
が
い
の
あ
る
人
が
経

済
的
に
自
立
し
た
生
活
を
お
く
る

た
め
に
は
就
労
継
続
支
援
事
業
所

で
の
工
賃
の
向
上
が
重
要
と
思
う

が
ど
う
か
。

　
答
弁　

気
仙
地
域
の
平
均
工
賃

は
月
２
万
５
５
９
４
円
で
県
内
で

も
最
高
額
だ
が
、
向
上
を
図
る
た

め
一
層
の
仕
事
確
保
に
向
け
て
支

援
を
し
て
い
き
た
い
。

　
質
問
　
障
が
い
の
あ
る
人
の
結

婚
に
つ
い
て
の
認
識
は
ど
う
か
。

ま
た
、
支
援
体
制
の
方
向
は
。

　
答
弁
　
本
人
の
意
思
決
定
を
尊

重
し
、
結
婚
か
ら
出
産
、
子
育
て

ま
で
切
れ
目
な
く
支
援
を
行
い
、

の
他
85
人
の
計
２
５
２
人
と
な
っ

て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
個
別
避
難

計
画
を
作
成
し
た
の
は
７
人
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
。
避
難
支
援
者
の

確
保
や
支
援
体
制
の
構
築
に
時
間

を
要
す
る
事
例
も
あ
り
、
作
成
数

は
低
調
に
な
っ
て
い
る
が
、
引
き

続
き
福
祉
専
門
職
、
社
会
福
祉
協

議
会
、
民
生
委
員
等
の
日
常
の
支

援
者
を
は
じ
め
、
地
域
住
民
と
連

携
を
図
り
、
綿
密
に
個
別
避
難
計

画
の
作
成
に
努
め
る
。

　
質
問
　
災
害
時
の
在
住
外
国
人

へ
の
避
難
情
報
伝
達
体
制
は
。

　
答
弁
　
避
難
誘
導
標
識
の
ほ

か
、
防
災
行
政
無
線
で
も
や
さ
し

い
日
本
語
を
採
用
し
て
い
る
。
今

後
も
外
国
人
の
方
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
、
適
切
な
避
難
情
報

の
発
信
に
努
め
る
。

な
情
報
発
信
の
現
状
は
。

　
答
弁　

情
報
発
信
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

を
中
心
に
観
光
物
産
協
会
が
主
体

で
行
っ
て
き
た
。
ま
だ
知
ら
れ
て

い
な
い
陸
前
高
田
の
魅
力
を
ど
の

よ
う
に
光
を
あ
て
て
発
信
す
る
か

検
討
を
始
め
て
お
り
、
観
光
課
職

員
も
一
緒
に
有
効
な
情
報
発
信
を

進
め
る
。
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