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決
算
等
特
別
委
員
会

　

条
例
案
６
件
、
補
正
予
算
案
５
件
、
決
算
案
８
件
を
審
査
し
た

決
算
等
特
別
委
員
会
（
中
野
貴
徳
委
員
長
、
議
長
を
除
く
全
議
員

で
構
成
）
の
質
疑
内
容
を
要
約
し
て
一
部
紹
介
し
ま
す
。

　

市
民
税

　
　

こ
こ
３
年
ほ
ど
個
人
市
民

税
の
漸
減
が
続
い
て
い
る
が
今
後

の
見
通
し
は
ど
う
か
。

　
　

令
和
５
年
度
に
つ
い
て
も

課
税
対
象
者
が
減
っ
て
い
る
た

め
均
等
割
分
に
つ
い
て
は
減
る

も
の
と
思
わ
れ
る
。
所
得
に
応

じ
る
市
民
税
に
つ
い
て
は
最
低

賃
金
の
改
正
等
に
よ
り
、
歳
入

減
少
が
緩
和
す
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
る
。

　

地
方
交
付
税

　
　

今
後
の
財
源
と
し
て
の
地

方
交
付
税
を
ど
う
考
え
て
い
る

か
。

　
　

市
民
税
と
並
ぶ
一
般
財
源

の
根
幹
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
収
納
率
に
応
じ
て
基
準
財

政
収
入
額
の
算
定
に
影
響
さ
れ

る
た
め
、
収
入
未
済
額
（
滞
納

額
）
を
減
ら
し
、
地
方
交
付
税

の
確
保
を
目
指
し
て
い
く
。　

　
Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
補
助
金

　
　

補
助
額
上
限
に
つ
い
て
Ｉ

タ
ー
ン
者
は
１
０
０
万
円
、
Ｕ

タ
ー
ン
者
は
30
万
円
に
な
っ
て

い
る
理
由
は
な
に
か
。

　
　

Ｕ
タ
ー
ン
者
に
つ
い
て
は

住
宅
の
確
保
で
は
な
く
、
実
家

の
改
修
を
想
定
し
、
制
度
設
計

を
し
て
い
る
。

　

ふ
る
さ
と
納
税

　
　

全
国
か
ら
８
億
円
を
超
え

る「
ふ
る
さ
と
納
税
」が
集
ま
っ

て
い
る
。
新
た
な
財
源
確
保
の

手
段
と
し
て
、
ガ
バ
メ
ン
ト
ク

ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
（
事

業
別
の
ふ
る
さ
と
納
税
）
も
活

用
す
べ
き
で
は
。

　
　

事
業
内
容
に
合
わ
せ
て
最

善
の
方
法
を
採
っ
て
い
く
。

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
の
ル
ー
ル

が
厳
し
く
な
っ
た
が
実
績
は
。

　
　

寄
附
金
募
集
の
経
費
が
寄

附
額
の
５
割
以
下
で
あ
る
こ
と

と
、
加
工
品
の
う
ち
熟
成
肉
と

精
米
に
つ
い
て
地
場
産
品
基
準

の
規
定
が
追
加
さ
れ
た
。
本
市

に
も
影
響
は
あ
り
、
外
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
返
礼
品
も
あ

る
。
返
礼
率
を
下
げ
る
な
ど
の

調
整
も
必
要
。
本
年
10
月
か
ら

の
ル
ー
ル
改
正
前
の
駆
け
込
み

需
要
も
あ
り
、
令
和
５
年
度
の

寄
附
額
は
10
億
円
を
超
え
て
い

る
。

　

清
掃
セ
ン
タ
ー

　
　

夏
場
の
臭
い
対
策
に
つ
い

て
ど
う
考
え
る
か
。

　
　

緊
急
度
合
い
の
高
い
も
の

に
つ
い
て
は
周
辺
環
境
に
配
慮

し
対
策
を
し
て
い
く
。
設
備
に

つ
い
て
は
、
施
設
の
在
り
方
も

含
め
て
財
政
状
況
を
み
な
が
ら

検
討
す
る
。

　

介
護
サ
ー
ビ
ス

　
　

小
規
模
多
機
能
居
宅
事
業

者
の
公
募
に
応
募
が
な
い
状
況

を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

　
　

第
一
に
介
護
人
材
の
不
足

が
要
因
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
施
設
整
備
を
し
て
も
働
き

手
が
確
保
で
き
な
い
と
事
業
者

か
ら
伺
っ
て
い
る
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス　
　

　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
利

用
し
大
船
渡
病
院
ま
で
行
く
こ

と
は
で
き
な
い
か
。

　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は
市

内
を
回
る
バ
ス
と
し
て
国
の
補

助
を
活
用
し
て
い
る
た
め
現
在

の
制
度
で
は
難
し
い
。
大
船
渡

病
院
行
き
の
要
望
は
承
知
し
て

い
る
。
利
便
性
、
費
用
な
ど
を

考
慮
し
、
Ｂ
Ｒ
Ｔ
の
乗
り
継
ぎ

な
ど
を
含
め
、
よ
り
良
い
方
法

を
考
え
て
い
き
た
い
。
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クズ等が繁茂する松林

し
っ
か
り
し
た
建
物
に
保
管
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
の
指
定
管

理
者
と
協
議
検
討
す
る
。 

　

ピ
ー
カ
ン
ナ
ッ
ツ

　
　

苗
木
の
販
売
は
い
つ
頃
に

な
る
の
か
。

　
　

現
在
は
接
木
苗
の
生
産
に

取
組
ん
で
い
る
が
、
確
固
た
る

も
の
に
至
っ
て
い
な
い
。
今
時

点
で
苗
木
の
販
売
時
期
は
未
定

で
あ
る
。
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高田平地部で試験栽培中のピーカンナッツ

決
算
等
特
別
委
員
会

　

医
療
用
「
か
つ
ら
」

　
　

が
ん
患
者
の
全
頭
用

ウ
ィ
ッ
グ
補
助
は
購
入
経
費
の

２
分
の
１
を
対
象
と
し
、
上
限 

２
万
円
と
な
っ
て
い
る
。
上
限

は
変
え
ず
に
購
入
経
費
全
額
を

対
象
と
す
る
の
は
ど
う
か
。

　
　

補
助
金
の
利
用
者
数
が
伸

び
て
い
な
い
こ
と
も
あ
る
の

で
、
財
源
を
見
な
が
ら
検
討
し

て
い
く
。

　

高
田
松
原

　
　

本
市
の
重
要
な
観
光
資
源

で
あ
る
高
田
松
原
の
マ
ツ
が

一
部
、
国
際
自
然
保
護
連
合
が

定
め
た
世
界
の
侵
略
的
外
来
種

ワ
ー
ス
ト
１
０
０
に
入
っ
て
い

る
「
ク
ズ
」
に
覆
わ
れ
て
い
る
。

ど
う
捉
え
る
か
。

　
　

マ
ツ
は
県
管
理
で
あ
る

が
、
当
事
者
意
識
を
持
っ
て
、

よ
り
一
層
、
国
・
県
へ
の
要
望

も
行
っ
て
い
き
た
い
。

たかたコミュニティバス

　

優
先
駐
車
場

　
　

博
物
館
の
障
が
い
者
用
駐

車
場
に
勾
配
が
あ
る
た
め
、
利

用
で
き
な
い
方
が
い
る
。
平
坦

に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

博
物
館
は
災
害
復
旧
事
業

で
建
て
た
の
で
国
の
補
助
金
を

使
っ
て
い
る
。
国
と
の
協
議
も

必
要
な
の
で
出
来
る
と
こ
ろ
か

ら
考
え
て
い
く
。 

　

新
エ
ネ
設
備
導
入

　
　

蓄
電
池
設
置
に
対
す
る
補

助
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　
　

必
要
性
は
理
解
す
る
が
、
財

源
の
こ
と
も
あ
る
の
で
検
討
課
題

と
し
た
い
。

　

地
域
ブ
ラ
ン
ド

　
　

地
域
資
源
の
ブ
ラ
ン
ド
化

を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

　
　

生
産
量
等
の
課
題
は
あ
る

が
、
一
体
的
に
売
り
込
む
と
い
う

こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
今
後
、

検
討
す
る
中
で
関
係
機
関
と
相
談

し
な
が
ら
進
め
て
い
く
。

　

ラ
イ
ス
セ
ン
タ
ー
保
管
庫

　
　

モ
ミ
の
一
次
保
管
庫
と
し
て

利
用
す
る
よ
う
だ
が
、
も
っ
と
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※｢○｣は賛成、｢×｣は反対、「欠」は欠席、｢議｣は議長のため、採否に参加せず。
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【表決が分かれた案件】

　請願第１号「陸前高田市景観条例」の見直しについて、請願第２号「陸前高田市屋外広告物条例」の見直しに
ついての２件は、産業建設常任委員会に付託され、審査を経て、10月20日の本会議に諮りました。採決の結果、
２件とも反対多数で不採択になりました。

請願審査請願審査

　陸前高田市におかれましては、平成30年４月１日より「陸前高田市景観条例」が施行
され一部地域に建設する建物、工作物に様々な制限・規制がされているところです。しか
しこの制限・規制が逆に不自然な景観を生んでいたり、市の発展のために必要な建物等の
足かせになっていると感じられます。そこで、「陸前高田市景観条例」について、見直しを
検討していただきたく請願いたします。

　陸前高田市におかれましては、平成31 年３月18 日より「陸前高田市屋外広告物条例」
が施行され市内に建設する広告物、看板等に様々な制限・規制がされているところです。
しかし、この制限・規制が逆に不自然な景観を生んでいて、市内で生活している人たち観
光等で市外から訪れる人たちから不評の声が聞こえてきます。そこで、「陸前高田市屋外
広告物条例」について、見直しを検討していただきたく請願いたします。

【請願第1号】
「陸前高田市景観条例」
の見直しについて

【請願第2号】
「陸前高田市屋外広告
物条例」の見直しに
ついて

請願 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　請願の趣旨 　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　結果

不
採
択

不
採
択

質
疑
内
容
を
一
部
紹
介

　
（
担
当・佐
々
木
良
麻
、小
林
卓
、

　
　

大
和
田
加
代
子
、中
野
貴
徳
）


