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管
外
行
政
視
察

　
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
施
策
の
参
考
と
す
る
た

め
、
管
外
行
政
視
察
を
行
な
い
ま
し
た
。

　
高
槻
市
で
は
、
将
来
人
口
推
計
に
基
づ
く
人

口
減
と
高
齢
化
率
上
昇
に
よ
る
扶
助
費
の
増
加

と
い
う
課
題
解
決
の
た
め
「
税
を
納
め
て
く
れ

る
年
代
の
人
に
定
住
し
て
も
ら
う
」
と
い
う
明

確
な
目
的
を
掲
げ
た
事
業
を
展
開
し
、
そ
の
内

容
は
、視
察
の
立
場
で
説
明
を
受
け
ま
し
た
が
、

そ
の
立
場
を
超
え
自
身
が
こ
こ
に
住
み
た
い
と

感
じ
る
ほ
ど
魅
力
的
で
あ
り
ま
し
た
。

　
東
大
阪
市
で
は
、
地
域
の
主
産
業
と
も
い
え

る
製
造
業
を
さ
ら
に
活
性
化
さ
せ
た
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
、
情
報
発
信
と
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ッ
チ
ン

グ
、
知
的
財
産
権
、
資
金
・
人
材
、
新
規
開
発

な
ど
の
も
の
づ
く
り
に
必
要
と
思
わ
れ
る
こ
と

が
全
て
網
羅
さ
れ
た
環
境
で
し
た
。

　

八
尾
市
に
お
い
て
は
、「
ま
ち
の
コ
イ
ン
」

 

管
外
行
政
視
察

　
竹
田
市
は
、
小
学
校
入
学
時
に
う
ま
く
順
応

で
き
な
い
「
小
一
プ
ロ
ブ
レ
ム
」
対
策
と
し
て
、

従
来
別
々
に
作
成
し
て
い
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を

見
直
し
、
文
科
省
の
「
幼
保
小
の
架
け
橋
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
を
導
入
し
て
い
ま
す
。

　
幼
保
年
長
か
ら
小
学
校
１
年
生
ま
で
の
「
架

け
橋
期
」
に
、
ど
の
よ
う
な
子
ど
も
を
育
て
、

ど
の
よ
う
な
力
を
つ
け
て
い
く
の
か
を
明
確
に

し
、
架
け
橋
期
に
お
け
る
幼
保
園
か
ら
小
学
校

へ
円
滑
に
進
む
よ
う
に
一
体
的
な
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
を
作
成
し
て
い
ま
し
た
。

　
特
徴
と
し
て
、
幼
児
教
育
派
遣
研
修
に
派
遣

さ
れ
た
小
学
校
教
諭
が
幼
保
園
と
小
学
校
を
つ

な
ぐ
架
け
橋
と
な
り
、
療
育
機
関
（
理
学
・
作

業
療
法
士
等
）
の
協
力
を
得
て
、
子
ど
も
に
関

わ
る
大
人
が
連
携
し
、
架
け
橋
期
に
主
体
的
で

一
人
ひ
と
り
の
多
様
性
に
配
慮
し
た
子
ど
も
の

と
称
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化
事
業
を
視
察

し
ま
し
た
。

　
地
元
産
業
と
資
源
を
最
大
限
活
用
し
、
協
働

の
観
点
か
ら
も
市
民
・
地
元
事
業
者
と
と
も
に

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
必
要
性
・
重
要
性
を
改

め
て
感
じ
ま
し
た
。

  
所
管
事
務
調
査

　
「
地
方
創
生
応
援
税
制(

企
業
版
ふ
る
さ
と

納
税)

の
概
要
及
び
取
組
等
に
つ
い
て
」
所
管

事
務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
政
策
推
進
室
長
ら
か
ら
、
地
方
創
生
応
援
税

制(

以
下
、
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
と
表
記)

の
概
要
や
こ
の
制
度
を
活
用
し
た
本
市
の
取
り

組
み
状
況
の
説
明
を
受
け
た
後
、
各
委
員
か
ら

質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　
本
市
で
寄
付
募
集
を
行
っ
て
い
る
主
な
事
業

学
び
や
生
活
の
基
盤
を
育
む
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

ま
し
た
。

　
幼
保
小
連
携
へ
の
専
門
家
の
活
用
は
、
本
市

で
も
参
考
に
な
る
と
感
じ
ま
し
た
。

　
豊
後
大
野
市
で
子
ど
も
の
居
場
所
を
提
供
し

て
い
る「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
し
げ
ま
さ
子
ど
も
食
堂
」

を
訪
問
し
ま
し
た
。

　
子
ど
も
食
堂
と
い
っ
て
も
、
単
な
る
貧
困
対

策
で
は
な
く
、
学
習
支
援
な
ど
子
ど
も
の
相
談

場
所
と
し
て
の
機
能
も
有
し
て
お
り
、
総
合
的

に
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
を
展
開
し
て
い
ま

し
た
。

　
食
材
は
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
か
ら
の
寄
付
だ
け

で
な
く
、
地
域
の
企
業
等
か
ら
も
提
供
を
受
け

て
地
域
密
着
型
で
工
夫
を
凝
ら
し
た
運
営
を
行

な
っ
て
い
ま
し
た
。

は
５
つ
あ
り
ま
す
。
そ
の
う
ち
寄
付
が
集
ま
り

進
行
し
て
い
る
事
業
は
農
業
テ
ー
マ
パ
ー
ク
・

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
ラ
ン
ド
事
業
と
市
内
飲
食
事
業

者
等
と
連
携
し
た
つ
な
が
り
支
援
事
業
（
配
食

サ
ー
ビ
ス
）
で
あ
り
、
市
民
の
皆
様
に
身
近
な

事
業
で
す
。

　
し
か
し
、
こ
の
企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
の
制

度
は
令
和
６
年
度
に
特
例
措
置
終
了
と
な
っ
て

お
り
、
ま
た
、
相
手
方
の
業
績
等
に
よ
っ
て
見

通
し
が
立
て
に
く
い
状
況
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

現
事
業
の
必
要
性
や
社
会
情
勢
等
を
勘
案
し
つ

つ
取
り
組
ん
で
い
く
事
を
確
認
し
た
調
査
と
な

り
ま
し
た
。

　
こ
の
調
査
に
よ
り
、
本
委
員
会
か
ら
「
地
方

創
生
応
援
税
制(

企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税)

の

適
用
期
間
延
長
を
求
め
る
意
見
書
」
の
委
員
会

発
議
を
決
め
、
今
定
例
会
に
上
程
す
る
事
と
し

ま
し
た
。

  

所
管
事
務
調
査

　
「
子
ど
も
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
は
、

子
育
て
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
や
課
題
に
つ
い
て
考

え
る
場
と
し
て
平
成
23
年
に
市
内
の
子
ど
も
支

援
団
体
と
し
て
結
成
さ
れ
ま
し
た
。

　

震
災
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
な

ど
、
環
境
が
大
き
く
変
化
す
る
中
で
、
子
ど
も

の
心
の
ケ
ア
や
不
登
校
に
対
し
て
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
を
招
き
講
習
会
を
開
催
し
て
い
ま

す
。

　
ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
で
子
ど
も
食
堂
が
開
催
で

き
な
い
た
め
、
ひ
と
り
親
家
庭
や
貧
困
等
の
悩

み
を
抱
え
る
家
庭
へ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
個
人
の

協
力
で
「
お
弁
当
届
け
よ
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

に
よ
る
、
弁
当
の
無
料
配
布
を
実
施
し
て
い
ま

す
。

　
委
員
会
で
は
、
今
後
も
子
育
て
環
境
の
充
実

に
つ
い
て
継
続
し
て
調
査
し
ま
す
。
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