
に
つ
い
て
、
市
長
が
提
案
し

た
施
策
や
予
算
が
「
本
当
に

市
民
の
た
め
に
な
る
か
」「
税

金
が
適
切
に
使
わ
れ
て
い
る

か
」
を
審
査
・
チ
ェ
ッ
ク
す

る
こ
と
だ
と
説
明
し
ま
し

た
。
ま
た
、総
務
、教
育
民
生
、

産
業
建
設
の
３
つ
の
常
任
委

員
会
の
仕
組
み
に
つ
い
て
も

紹
介
し
、
児
童
た
ち
は
熱
心

に
メ
モ
を
取
り
な
が
ら
耳
を

傾
け
て
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

最
近
の
議
会
の
成
果
と
し
て
、

雨
の
日
で
も
遊
べ
る
「
夢
ア

リ
ー
ナ
た
か
た
」
へ
の
遊
具

設
置
を
は
じ
め
、
津
波
被
災

資
料
の
復
旧
・
保
存
を
継
続

す
る
た
め
の
国
へ
の
要
望
活

動
、
そ
し
て
こ
ど
も
た
ち
が

健
や
か
に
育
つ
た
め
の
指
針

と
な
る
「
陸
前
高
田
市
こ
ど

も
基
本
条
例
」
の
制
定
な
ど

を
紹
介
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
は
質
問
の
時
間
と

な
り
、
実
際
の
議
会
さ
な
が

　
広
田
小
学
校
の
６
年
生
16

人
は
５
月
29
日
、
陸
前
高
田

市
議
会
を
訪
れ
ま
し
た
。
こ

れ
は
社
会
科
学
習
の
一
環
と

し
て
企
画
さ
れ
た
も
の
で
、

及
川
修
一
議
長
を
ゲ
ス
ト

テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
（
講
師
役
）

に
、
市
議
会
の
仕
事
や
役
割

に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

　
授
業
は
本
会
議
場
で
行
わ

れ
、
児
童
は
普
段
入
る
こ
と

の
な
い
議
場
の
雰
囲
気
や
議

員
の
氏
名
標
に
書
か
れ
た
自

分
の
名
前
を
前
に
興
味
津
々

の
様
子
を
見
せ
て
い
ま
し
た
。

　
議
長
は
、
市
議
会
の
役
割

ら
の
活
発
な
や
り
取
り
が
行

わ
れ
ま
し
た
。

児
童
の

及
川
議
長
へ
の
質
疑 

問　
な
ぜ
議
員
に
な
ろ
う
と

思
っ
た
の
で
す
か
。

答　
市
内
に
も
っ
と
お
店
が

増
え
、
働
く
場
所
も
増
え
て

ほ
し
い
と
い
う
思
い
が
あ
り

ま
し
た
。
議
員
に
な
れ
ば
、

そ
の
よ
う
な
市
民
の
声
を
直

接
市
長
や
市
に
届
け
、
ま
ち

を
良
く
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
考
え
た
か
ら
で
す
。

問　
仕
事
で
一
番
大
変
な
こ

と
は
何
で
す
か
。

答　
１
年
3
6
5
日
、
常

に
議
員
と
し
て
の
責
任
が
あ

る
こ
と
で
す
。
夜
間
の
相
談

や
地
域
の
会
議
も
多
く
、
公

平
な
判
断
を
す
る
た
め
に
日

ご
ろ
か
ら
勉
強
を
続
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
大
変

で
す
。

問　
海
外
か
ら
の
観
光
客
の

た
め
に
外
国
語
の
看
板
を
増

や
し
て
ほ
し
い
で
す
。

答　
私
も
そ
の
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す
。
機
会
が
あ
れ
ば
、

そ
の
よ
う
な
こ
と
も
議
会
で

話
し
合
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

問　
焼
肉
や
回
転
寿
司
の

チ
ェ
ー
ン
店
を
増
や
し
て
ほ

し
い
で
す
。

答　
私
も
同
感
で
す
。
私
も

時
々
、隣
町
ま
で
食
べ
に
行
っ

て
い
ま
す
（
笑
）。

　
質
疑
応
答
の
後
に
は
児
童

か
ら
感
想
が
述
べ
ら
れ
、「
こ

の
よ
う
な
場
所
に
来
た
の
は

初
め
て
な
の
で
、
本
当
に
う

れ
し
か
っ
た
」「
僕
も
陸
前

高
田
の
た
め
に
協
力
し
た
い

こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
る
の
で
、

何
か
協
力
し
て
み
た
い
」
と

い
っ
た
前
向
き
な
声
が
聞
か

れ
ま
し
た
。

　

最
後
に
議
長
は
、「
選
挙

権
は
18
歳
か
ら
で
す
が
、
皆

さ
ん
も
す
で
に
ま
ち
づ
く
り

の
一
員
で
す
。
今
日
の
よ
う

に
自
分
の
考
え
や
意
見
を
伝

え
続
け
る
こ
と
が
、
ま
ち
を

変
え
る
力
に
な
り
ま
す
」
と

呼
び
か
け
、
今
後
も
ま
ち
づ

く
り
へ
の
関
心
を
深
め
て
ほ

し
い
と
期
待
を
寄
せ
ま
し
た
。

　
陸
前
高
田
市
議
会
で
は
、

今
後
も
学
校
か
ら
の
要
請
に

応
じ
て
、
市
議
会
の
役
割
や

議
会
活
動
に
つ
い
て
理
解
を

深
め
て
も
ら
う
た
め
の
取
り

組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

議会を
学ぶ

広田小６年生広田小６年生
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