
　
「
市
民
と
し
て
意
見
を
言
え
る
場
で

良
か
っ
た
」「
他
の
参
加
者
の
意
見
が

参
考
に
な
っ
た
」
と
い
っ
た
声
が
あ
る

一
方
、「
前
回
の
意
見
へ
の
回
答
が
な

い
」「
意
見
や
要
望
が
そ
の
後
ど
う
扱

わ
れ
る
の
か
分
か
り
に
く
い
」
と
の

指
摘
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
参
加

者
の
60
代
、
70
代
が
全
体
の
77
％
を

占
め
、
若
い
世
代
や
女
性
な
ど
、
よ

り
多
様
な
市
民
が
参
加
し
や
す
い
運

営
の
在
り
方
を
検
討
す
る
必
要
性
を

感
じ
ま
し
た
。

　
市
民
と
語
る
会
は
、
開
催
す
る
こ
と

自
体
が
目
的
で
は
な
く
、
参
加
人
数

だ
け
で
会
の
成
否
を
判
断
せ
ず
、
多

様
な
市
民
が
参
加
で
き
た
か
、
十
分

に
発
言
で
き
た
か
も
検
証
し
な
が
ら
、

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
声
を
議
会
と
し

て
受
け
止
め
、
今
後
の
調
査
や
政
策
提

言
に
つ
な
げ
、
そ
の
結
果
を
市
民
に
返

し
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
今
後

も
開
催
時
間
や
進
行
、
テ
ー
マ
設
定

な
ど
を
工
夫
し
、「
報
告
す
る
場
」
か

ら
「
対
話
し
、受
け
止
め
、返
す
場
」
へ
、

さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
本
市
議
会
は
、
議
会
と

語
る
会
で
の
市
民
要
望
や

提
言
を
14
項
目
に
ま
と
め
、

９
月
29
日
に
佐
々
木
拓
市

長
に
申
し
入
れ
ま
し
た
。

　
佐
々
木
市
長
は
「
庁
内

で
内
容
を
確
認
し
、
対
応

を
協
議
し
て
い
き
た
い
」

と
話
し
ま
し
た
。

　
陸
前
高
田
市
議
会
の
「
議
会
と
語

る
会
」
は
、７
月
14
日
か
ら
31
日
ま
で
、

市
内
11
地
区
で
開
催
し
ま
し
た
。
15

人
の
議
員
を
３
班
に
分
け
、
議
会
の

活
動
や
予
算
等
の
資
料
、
各
常
任
委

員
会
の
取
り
組
み
を
説
明
し
、
地
域

の
課
題
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
市
民

と
意
見
交
換
。
計
１
７
２
人
の
参
加

で
、
地
区
別
で
は
10
人
未
満
の
地
区

が
４
地
区
あ
っ
た
一
方
、「
少
人
数
だ

か
ら
こ
そ
気
楽
に
話
せ
た
」
と
の
声

も
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

各
会
場
で
は
、
道
路
・
河
川
の
維

持
管
理
や
ク
マ
対
策
、
空
き
家
、
学

校
の
統
廃
合
、
未
給
水
地
域
へ
の
対

応
、
漁
港
整
備
や
漁
業
振
興
、
人
口

減
少
、
企
業
誘
致
、
地
域
行
事
の
継
承
、

防
災
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
、

暮
ら
し
に
直
結
す
る
幅
広
い
意
見
や

要
望
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
地
域
ご
と
に
事
情
は
異
な
り
ま
す

が
、
市
民
の
声
に
は
、
議
会
が
今
後

取
り
組
む
べ
き
課
題
が
具
体
的
に
示

さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
意
見
は
、
内
容
を
整
理

主
な
要
望
事
項

⃝
 

ク
マ
・
有
害
鳥
獣
対
策

⃝
 

道
路
整
備
・
支
障
木
対
策

⃝
 

学
校
教
育
・
統
廃
合
・
暑
熱
対
策

⃝
 

公
共
施
設
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
整
備
・
運
営

⃝
 

産
業
・
企
業
誘
致
・
道
の
駅
・
新
施
設
活
用　
な
ど
14
項
目

し
、
取
扱
方
針
を
４
つ
に
分
け
、
市
長

に
申
し
入
れ
る
も
の
、
議
会
内
の
特

別
委
員
会
で
調
査
す
る
も
の
、
総
務
・

教
育
民
生
・
産
業
建
設
の
常
任
委
員

会
で
調
査
す
る
も
の
、
そ
の
他
の
意

見
と
し
て
今
後
の
議
会
活
動
の
参
考

と
す
る
も
の
に
分
類
し
、
必
要
な
調

査
や
確
認
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
市
民
か
ら
頂
い
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に

は
１
５
３
人
か
ら
回
答
が
あ
り
、
回
収

率
は
89
％
で
し
た
。
満
足
度
で
は
肯

定
的
な
評
価
が
過
半
数
を
占
め
、
否

定
的
な
評
価
は
１
割
未
満
で
し
た
。

議会と語る会開催

市
長
へ
申
し
入
れ

　
議
会
と
語
る
会
の
市
民
要
望

市内11地区で
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