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総
務
常
任
委
員
会

―
複
合
災
害
―

　

総
務
常
任
委
員
会
（
中
野
貴
徳

委
員
長
、
委
員
６
人
）
は
、
６
月

22
日
、
議
場
で
所
管
事
務
調
査
を

行
い
ま
し
た
。
今
回
は
「
複
合
災

害
に
お
け
る
避
難
所
運
営
に
つ
い

て
」
と
題
し
、
中
村
吉
雄
防
災
課

長
よ
り
本
市
の
避
難
所
運
営
に
か

か
る
現
状
に
つ
い
て
説
明
を
受
け

ま
し
た
。

　

ま
ず
、「
複
合
災
害
」
と
「
２

次
災
害
」
の
混
同
し
が
ち
な
部
分

を
整
理
・
確
認
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

場
合
に
合
わ
せ
た
避
難
行
動
等
が

必
要
で
あ
る
と
の
説
明
を
受
け
ま

し
た
。

　

本
市
で
は
、
避
難
所
指
定
し
て

い
る
施
設
等
が
災
害
の
種
類
に

よ
っ
て
は
利
用
で
き
な
い
場
合
が

あ
る
た
め
、
事
前
の
防
災
無
線
、

出
前
講
座
や
広
報
等
で
周
知
に
努

め
る
一
方
、
各
コ
ミ
セ
ン
・
自
主

防
災
組
織
な
ど
で
確
認
し
て
ほ
し

い
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

世
界
的
に
ま
ん
延
し
、
い
ま
だ

収
束
の
め
ど
が
立
た
な
い
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い

て
、
こ
れ
は
一
つ
の
「
災
害
」
と

捉
え
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の
よ
う

な
中
で
大
雨
洪
水
警
報
な
ど
が
出

さ
れ
、
避
難
所
に
多
く
の
人
が
集

ま
る
の
は
、極
め
て
「
複
合
災
害
」

の
危
険
性
を
認
識
し
、
対
応
し
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
の
防

災
備
蓄
に
加
え
、
手
指
消
毒
液
・

マ
ス
ク
の
備
蓄
を
増
や
し
、
さ
ら

に
段
ボ
ー
ル
製
の
簡
易
パ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
等
の
配
備
を
し
て
い
る
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

が
心
配
さ
れ
る
中
で
の
複
合
災
害

が
発
生
し
た
場
合
を
想
定
し
、
必

要
と
思
わ
れ
る
備
蓄
を
し
て
い
る

と
は
い
え
、「
密
閉
」「
密
集
」「
密

接
」
を
回
避
す
る
観
点
か
ら
も
、

身
の
回
り
を
し
っ
か
り
と
把
握

し
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
に
よ
り

自
宅
で
安
全
が
確
保
で
き
る
場
合

に
は
「
在
宅
避
難
」
を
基
本
と
し

た
避
難
行
動
を
取
り
、
避
難
所
へ

避
難
す
る
場
合
に
も
、
マ
ス
ク
・

消
毒
液
・
体
温
計
等
、
各
個
人
で

準
備
可
能
な
も
の
は
持
参
す
る
な

ど
の
協
力
も
必
要
で
あ
る
と
改
め

て
感
じ
ま
し
た
。

教
育
民
生
常
任
委
員
会

―
二
又
診
療
所
―

　

教
育
民
生
常
任
委
員
会
（
蒲
生

哲
委
員
長
、
委
員
６
人
）
は
６
月

19
日
、
市
国
民
健
康
保
険
二
又
診

療
所
を
訪
れ
て
所
管
事
務
調
査
を

行
い
ま
し
た
。
鈴
木
高
所
長
と
千

葉
恭
一
福
祉
部
次
長
よ
り
運
営
状

況
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

二
又
診
療
所
の
昨
年
度
の
受
診

者
数
は
、
全
体
で
５
５
７
人
。
65

歳
以
上
で
は
４
１
１
人
（
全
体

の
74
％
）、
75
歳
以
上
は
２
７
３

人
（
全
体
の
49
％
）
と
な
り
、
受

診
者
の
多
く
は
高
齢
者
で
す
。
昨

年
度
の
受
診
件
数
は
４
２
３
８
件

で
、
月
平
均
で
は
３
５
０
件
程
度

で
し
た
。
令
和
２
年
４
月
は
３
２

８
件
、
同
５
月
は
２
２
４
件
と
、

全
国
で
広
が
る
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
へ
の
懸
念
に
よ
り
、

利
用
者
が
減
少
し
た
と
考
え
ら
れ

所
管
事
務
調
査

所
管
事
務
調
査

所
管
事
務
調
査

る
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。ま
た
、

同
診
療
所
で
は
訪
問
診
療
や
往
診

も
行
っ
て
お
り
、
昨
年
度
の
実
績

は
、
患
者
17
人
に
対
し
１
０
１
件

（
訪
問
80
件
、
往
診
21
件
）、
医
療

圏
は
矢
作
町
を
中
心
と
し
た
千
人

程
度
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
「
医
療
設
備
の
不
足
は
ど
う
か
」

と
の
質
問
に
対
し
、
鈴
木
高
所
長

は
「
想
像
以
上
に
医
療
機
器
は
充

実
し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

ま
た
、
在
宅
酸
素
療
法
も
行
っ
て

い
る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
中
山
間
地
域
の
診
療
所
と

し
て
「
マ
ム
シ
の
血
清
の
備
え

は
」
と
の
質
問
に
は
、「
マ
ム
シ

の
血
清
は
備
え
て
お
ら
ず
、
マ
ム

シ
の
血
清
で
ア
ナ
フ
ィ
ラ
キ
シ
ー

シ
ョ
ッ
ク
を
起
こ
す
心
配
が
あ
る

た
め
、
す
ぐ
さ
ま
救
急
車
を
呼
ん

だ
方
が
よ
い
」と
の
こ
と
で
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
対
し
、
高
齢
者
が
多
い
た
め
、

十
分
に
注
意
を
払
っ
て
診
療
し
て

い
る
こ
と
や
発
熱
な
ど
の
症
状
が

あ
る
方
の
診
察
方
法
を
工
夫
し
て

い
る
と
の
説
明
で
し
た
。
ま
た
、

オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
の
構
築
を
進
め

て
い
る
旨
を
話
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
ら
の
内
容
を
踏
ま
え
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
や

地
域
医
療
の
充
実
に
向
け
た
内
容

を
意
見
書
の
項
目
と
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。

産
業
建
設
常
任
委
員
会

―
商
工
会
―

　

産
業
建
設
常
任
委
員
会
（
鵜
浦

昌
也
委
員
長
、
委
員
６
人
）
は
６

月
19
日
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
よ
る
影
響
や
今
後
の
支

援
策
に
つ
い
て
、
市
当
局
と
商
工

会
か
ら
状
況
を
聞
き
取
る
所
管
事

務
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

市
当
局
か
ら
の
聞
き
取
り
は
市

役
所
で
行
い
、
市
地
域
振
興
部
商

政
課
の
木
全
洋
一
郎
課
長
と
菅

野
洋
課
長
補
佐
が
出
席
。
市
内

６
９
２
の
商
工
事
業
者
を
対
象
に

行
っ
た
影
響
調
査
の
結
果
に
つ
い

て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
よ
る
と
、
飲
食
業
や
宿

泊
業
、
サ
ー
ビ
ス
業
、
小
売
業
、

建
設
業
な
ど
、
３
６
６
事
業
者
が

回
答
（
52
・
89
％
）。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る「
影
響
あ
り
」

と
答
え
た
の
は
２
０
７
件
（
56
・

55
％
）
で
、「
今
後
影
響
」
が
あ

る
と
思
わ
れ
る
事
業
者
78
件
を
合

わ
せ
る
と
77
・
86
％
に
及
ん
で
い

る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

前
年
同
期
の
売
り
上
げ
を
比
較

す
る
と
、
宿
泊
業
と
飲
食
業
の
減

少
が
目
立
ち
、
建
設
業
で
は
復
興

関
連
の
公
共
事
業
を
担
っ
て
い
な

い
工
務
店
な
ど
に
大
き
な
影
響
が

出
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
は
高

齢
化
な
ど
も
あ
り
、
こ
の
機
会
に

「
廃
業
」
を
視
野
に
検
討
し
て
い

る
事
業
者
も
い
て
、
委
員
か
ら
対

応
策
を
求
め
る
声
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
ま
た
、「
市
内
で
の
消
費
を

促
す
だ
け
で
な
く
、
エ
リ
ア
を
広

げ
広
域
で
取
り
組
ん
で
は
」「
プ

レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
の
発
行

を
」な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

商
工
会
で
の
聞
き
取
り
に
は
、

伊
東
孝
会
長
は
じ
め
、
金
野
秀
副

会
長
、
磐
井
正
篤
同
、
佐
々
木
誠

事
務
局
長
が
出
席
。
市
と
市
議
会

に
提
出
さ
れ
た
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
拡
大
に
伴
う
経
営
支
援

に
関
す
る
要
望
書
に
つ
い
て
説
明

を
受
け
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
は
▽
影
響
を
受
け
て

い
る
商
工
業
者
の
事
業
継
続
を
後

押
し
す
る
追
加
支
援
▽
高
度
化
資

金
等
の
返
済
猶
予
期
間
の
弾
力
的

運
用
や
借
入
期
間
の
延
長
を
関
係

機
関
へ
要
望
▽
幅
広
い
業
種
の
商

工
業
者
へ
の
支
援
▽
長
期
的
な
支

援
継
続
▽
地
元
市
内
業
者
へ
の
優

先
的
な
発
注
―
で
す
。

　

伊
東
会
長
ら
か
ら
は
「
事
業
者

の
多
く
は
コ
ロ
ナ
が
い
つ
収
束
す

る
か
見
通
せ
な
い
こ
と
に
不
安
を

抱
い
て
い
る
。
震
災
か
ら
の
復
興

を
目
指
し
て
店
舗
を
オ
ー
プ
ン
し

て
間
も
な
い
事
業
者
も
い
る
し
、

売
り
上
げ
減
で
資
金
繰
り
に
悩
ん

で
い
る
人
も
い
る
」
な
ど
、
市
内

商
工
業
者
の
現
状
に
つ
い
て
説
明

を
受
け
ま
し
た
。

　

委
員
は
「
議
会
と
し
て
も
事
業

者
の
生
の
声
を
国
へ
伝
え
、
支
援

が
拡
充
さ
れ
る
よ
う
働
き
か
け
て

い
く
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。

　

今
回
の
聞
き
取
り
に
よ
り
、
早

急
な
対
策
を
講
じ
る
必
要
性
を
強

く
感
じ
た
ほ
か
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ

ナ
の
「
新
し
い
生
活
様
式
」
を
取

り
入
れ
た
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の

方
策
に
つ
い
て
、
市
民
と
共
に
考

え
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
を
実

感
し
ま
し
た
。

国
に
意
見
書
提
出
へ

　

令
和
２
年
第
２
回
定
例
会
で

は
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
の
推
進
を
求
め
る
意
見

書
」（
提
出
者
：
総
務
・
教
育
民

生
・
産
業
建
設
各
常
任
委
員
会
連

名
）
を
内
閣
総
理
大
臣
や
所
管
大

臣
ら
に
提
出
す
る
こ
と
に
し
ま
し

た
。
そ
の
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
に
係
る
施
策
の
さ
ら
な
る
推

進
を
求
め
る
内
容
。

　

具
体
的
に
は
▽
地
方
自
治
体
が

行
う
施
策
に
対
す
る
財
政
支
援
と

し
て
、
国
に
よ
る
支
援
で
カ
バ
ー

で
き
な
い
範
囲
を
地
方
自
治
体
に

お
い
て
、
予
備
費
や
財
政
調
整
基

金
等
を
活
用
し
て
対
応
し
て
い
る

状
況
で
あ
る
。
地
方
自
治
体
が
独

自
で
行
う
支
援
策
に
係
る
予
算
措

置
に
つ
い
て
配
慮
を
求
め
る
。
▽

感
染
拡
大
防
止
と
社
会
経
済
活
動

の
両
立
に
向
け
た
支
援
と
し
て
、

保
育
所
（
園
）、
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
な
ど
に
お
け
る
感
染
症
対
策

経
費
等
へ
の
継
続
的
な
支
援
を
求

め
る
。
▽
医
療
機
会
の
確
保
及
び

感
染
症
病
床
の
充
実
と
し
て
⑴
医

療
機
関
が
充
実
し
た
都
市
に
比
べ

て
ワ
ク
チ
ン
を
投
与
で
き
る
場
所

が
限
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
医

療
体
制
の
充
実
と
強
化
を
図
る
た

め
の
確
実
な
対
策
を
求
め
る
。
⑵

地
方
に
お
け
る
医
師
の
確
保
及
び

医
療
従
事
者
に
対
す
る
支
援
に

つ
い
て
抜
本
的
な
対
策
を
求
め

る
。
⑶
各
病
院
に
お
い
て
感
染
症

対
応
が
可
能
な
病
床
数
を
増
や
す

際
に
必
要
と
な
る
財
政
支
援
を
求

め
る
。
▽
事
業
者
に
対
す
る
継
続

し
た
経
営
支
援
と
し
て
⑴
東
日
本

大
震
災
に
よ
り
被
災
し
た
本
市
に

お
い
て
は
、
店
舗
等
の
再
建
に
係

る
融
資
の
返
済
が
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
、
資
金
繰
り
に
苦
慮
し
て
い

る
。
返
済
猶
予
期
間
や
借
入
期
間

の
延
長
に
つ
い
て
は
、
弁
済
能
力

に
応
じ
た
弾
力
的
な
運
用
を
す
る

よ
う
関
係
機
関
へ
要
請
す
る
こ
と

を
求
め
る
。
⑵
各
種
経
済
支
援
策

の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
１
次
産

業
も
含
め
た
全
て
の
産
業
に
お
い

て
、
迅
速
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
求

め
る
。
⑶
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
に
つ
い
て
は
、
い
ま
だ
収

束
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
継
続

的
に
必
要
な
支
援
を
実
施
す
る
こ

と
を
求
め
る
。

国
に
意
見
書
提
出
へ

二又診療所を訪れ懇談

商工会役員にコロナ対策で聞き取り


